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Handlungsansatz und politischer Auftrag

»Wir diirfen und werden in unseren Anstrengungen, die Zivilgesellschaft in
Brandenburg weiter zu entwickeln, auch in Zukunft nicht nachlassen. Das Hand-
lungskonzept , Tolerantes Brandenburg' ist ein Leitbild fiir die Landesregierung,
das die Richtung vorgibt", so Bildungsminister Holger Rupprecht am 25. Januar
2007 im Potsdamer Landtag. In seiner Rede hob der Minister hervor, dass im
Rahmen des Handlungskonzepts alle Ressorts der Landesregierung ihren Beitrag
leisten. ,,Das Handlungskonzept ist ein integratives, ganzheitliches Instrument
und [...] ein geeignetes Konzept im Umgang mit dem Rechtsextremismus auf
allen Ebenen®!

1998 verabschiedete die Landesregierung ihr Handlungskonzept gegen Gewalt,
Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit mit dem programmatischen Titel
,Tolerantes Brandenburg' - in einer Situation, die vom Verfassungsschutz lapi-
dar beschrieben wurde: ,Das Potential gewaltbereiter Rechtsextremisten, die sich
groflenteils in gewaltbejahenden Jugendcliquen zusammenfinden, ist konstant
geblieben*2,

Das Handlungskonzept bietet den ,Orientierungsrahmen® fiir die erklirte
Absicht der Landesregierung, demgegeniiber auf die Stirkung der Zivilgesell-
schaft zu setzen: ,Eine moderne Zivilgesellschaft bendtigt insbesondere lokale
demokratische Strukturen und eine entsprechende kommunale Offentlichkeit.
Die Landesregierung wird die Entwicklung dieser Strukturen weiterhin unter-
stiitzen und begleiten. Die Férderung von Toleranz und Solidaritit, Internationa-
litat und Begegnung genief3t einen hervorragenden Stellenwert bei allen Bemii-
hungen, das soziale Klima im Land Brandenburg zu verbessern*3. ,Der Abbau
der latenten, Gewalt begiinstigenden Fremdenfeindlichkeit* sei ,,ein vermutlich
langwieriger Lernprozess', so die Einschitzung des Verfassungsschutzes, wobei
das Handlungskonzept als ,,wichtiger Beitrag” in diesem Prozess gewertet wird?.
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2005 erfolgte die Fortschreibung des Handlungskonzepts. Aktualisiert und

angepasst an die gesellschaftliche Entwicklung ist es Ausdruck des im Ko-

alitionsvertrag von 2004 von den beiden Regierungsparteien SPD und CDU
artikulierten Willens, am Handlungskonzept selbst festzuhalten und es weiter
zu entwickeln®. Denn Rechtsextreme beanspruchen zunehmend ffentliche

Réume, agieren aggressiver und hemmungsloser — nach Meinung vieler Exper-

ten u.a. auch infolge des 2003 gescheiterten NPD-Verbots.

Seinen neuen programmatischen Akzent trigt das iiberarbeitete Handlungs-
konzept bereits im Titel. Seit 1998 war vornehmlich von einem Programm
~gegen Gewalt, Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit® die Rede; das
2005 aktualisierte und in weiten Teilen neu formulierte Programm setzt sich
nun ausdriicklich ein ,fiir eine starke und lebendige Demokratie” und nennt
zwei wesentliche neue Schwerpunkte:

- gesetzt wird verstirkt beim Zusammenwirken von moglichst vielen Akteu-
ren der Zivilgesellschaft auf Netzwerkarbeit, den Ausbau entsprechender
Angebote und Strukturen (,networking’), deren Nachhaltigkeit und daraus
resultierende Synergieeffekte;

- Erzichung, Bildung und Aufklirung sind die Grundpfeiler einer solchen
Zivilgesellschaft — entsprechende Prozesse miissen frithzeitig ansetzen und
nachhaltig wirken: der politischen Bildung, gerade auch die Erwachsenen-
bildung und den sie tragenden Einrichtungen und Trigern, kommt insbe-
sondere bei der Vermittlung von gesellschaftlichen Werten eine grofie Be-
deutung zu.

Die Landesregierung gestaltet ihr Handeln gegen den Rechtsextremismus auf

drei Ebenen durch

- klare und politische Signale

- sozial-integrative Mafinahmen

- repressive Mafinahmen .

Dieses ,Modell der drei Ebenen des Umgangs mit Rechtsextremismus® 6 er-
scheint, gerade durch seine Verzahnung unterschiedlicher Aktivitatsfelder,
als der derzeit weitreichendste Ansatz. Den Ebenen gemeinsam sind die Ziele
Minimierung von Gewalt, Abbau der Diskriminierung, Einiibung demokrati-
scher Formen der Konfliktregulierung sowie Sicherstellen anndhernd sozialer
Chancengleichheit. ,,Eine Kombination von symbolischen, repressiven und
sozial-integrativen Schritten und Mafinahmen lésst sich in einer offenen Ge-
sellschaft zum Gliick weder ginzlich planen noch dirigistisch verordnen. Sym-
bolische Politik unterliegt dem freien Spiel des Meinungsmarktes und seiner
pressure groups, Repression ist gebunden an die Gesetzeslage, Politik der so-
zialen Integration ist grundsitzlich gerduscharm und langfristig. Dennoch
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scheint eine sinnvolle Kombination die einzig wirklich erfolgversprechende
Strategie®”.

Strukturen und Strategien

Eine erfolgreiche Umsetzung des Handlungskonzepts, Tolerantes Brandenburg’
erfordert angemessene Strukturen, die garantieren, dass moglichst alle an der
Umsetzung des Handlungskonzepts Beteiligten erreicht und ihre Aktivitdten
tatsiichlich miteinander verzahnt oder abgestimmt werden, Die Landesregie-
rung hat deshalb den Staatssekretdr im Ministerium fiir Bildung, Jugend und

Sport als Koordinator fiir das Handlungskonzept eingesetzt und zu seiner Un-

terstiitzung eine Koordinierungsstelle eingerichtet. IThre wesentliche Aufgabe

ist die des Briickenbaus zwischen Staat und Zivilgesellschaft. Die Koordinie-
rungsstelle nimmt diese Aufgabe wahr durch

- die Begleitung der politischen Schwerpunktsetzung innerhalb der Lan-
desregierung und durch die Koordinierung von ressortiibergreifenden Vor-
haben. In allen Ressorts gibt es Ansprechpartner fiir das Handlungskonzept.

Von besonderer Bedeutung ist das Zusammenwirken mit der Integrationsbe-

auftragten der Landesregierung, angesiedelt im Sozialministerium, sowie mit

dem Landespriventionsrat, der in das Innenministerium eingebunden ist. Die

Koordinierungsstelle hat Formen gefunden, den permanenten Austausch auf

Arbeitsebene effektiv zu gestalten. Mit den Ressorts selbst wie auch mit den

ihnen nachgeordneten Einrichtungen (z.B. Landesjugendamt, Landesinstitut

fiir Schule und Medien und Brandenburgische Landeszentrale fiir politische

Bildung) ist die Koordinierungsstelle in einem permanenten Dialog. Dieser

dient der Diskussion und Auswertung zum Stand der Umsetzung des Hand-

lungskonzepts, insbesondere der 2005 erarbeiteten Zusammenstellung von

Mafinahmen (,,Mafinahmekatalog"). Damit ist ein stindiger Evaluierungspro-

zess initiiert worden;

- die Unterstiitzung bei der Entwicklung von Strategien gegen Gewalt, Rechts-
extremismus und Fremdenfeindlichkeit auf értlicher Ebene, u.a. Begleitung
und Zusammenarbeit mit regionalen Akteuren, Vereinen, Initiativen und lo-
kalen Biindnissen. Wichtige Partner sind neben Landréten, Biirgermeistern
u.a. die Protagonisten der zivilgesellschaftlichen Zusammenschliisse. Die
beratende Begleitung Runder Tische hat sich beispiclsweise dabei als eine
erfolgreiche Form der Kooperation erwiesen;

~ die Initiierung und Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Strukturen im Land
Brandenburg u.a. durch die Entwicklung von Netzwerken. Durch den per-
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manenten gegenseitigen Austausch erhélt auflerdem die Koordinierungs-
stelle wertvolle Impulse fiir ihre Arbeit im Handlungskonzept;

- die kontinuierliche Weiterentwiclklung der konzeptionellen Vorstellungen
filr das Handlungskonzept mit Experten aus Theorie und Praxis, Wissen-
schaftlern genauso wie politischen Verantwortungstragern oder engagierten
Biirgerinnen und Biirgern;

- Kontakte auf Bundes- und Europa-Ebene, z.B. im ,Forum gegen Rassis-
mus / Nationaler Runder Tisch®, in der Koordinierungsgruppe ,Bekdmpfung
des Rechtsextremismus” beim Bundesinnenministerium, im ,,Biindnis der
Vernunft gegen Gewalt und Auslinderfeindlichkeit®, das jahrlich u.a. das
»Band fiir Mut und Verstdndigung® verleiht, sowie u.a. zum ,,Buropean Mo-
nitoring Centre on Racism and Xenophobia® (EUMC) in Wien;

- Offentlichkeitsarbeit, u.a. iiber die Gestaltung einer eigenen Internetseite
http://www.tolerantes.brandenburg.de innerhalb des Informationsangebo-
tes der Landesregierung, durch standigen direkten Kontakt zu Medien und
Journalisten (Pressemitteilungen, -konferenzen, Hintergrundgespriche)
sowie die Initiierung von bzw. Teilnahme an Fachgesprichen, Tagungen und
dhnlichen Veranstaltungen.

Akteure und Partner

Die Koordinierungsstelle fungiert so als Knotenpunkt innerhalb der Strukturen
von Landesregierung und Einrichtungen auf Bundes-, Landes- sowie kommu-
naler Ebene und im Lande tiitigen Nicht-Regierungsorganisationen (NGOs).
Von grofiter Bedeutung ist die Ausgestaltung des Zusammenwirkens mit Part-
nern aus der Zivilgesellschaft wie dem landesweiten , Aktionsbiindnis gegen
Gewalt, Rechtsextremismus und Fremdenteindlichkeit® oder dem Verein ,,Op-
ferperspektive”.

Geeignete Formen der Zusammenarbeit auch mit anderen Akteuren im
Rahmen des Handlungskonzepts werden durch die Koordinierungsstelle be-
standig auf- und ausgebaut, etwa durch Biindnisse mit Partnern in gesellschaft-
lich relevanten Handlungsfeldern. Durch diese Kooperationen wird einerseits
das Handlungskonzept ,, Tolerantes Brandenburg“ mit Leben erfiillt, indem den
Biirgerinnen und Biirgern beispielhaft verdeutlicht wird, wie und wo ihr biir-
gerschaftliches Engagement und ihre Moglichkeiten, Zivilcourage zu zeigen,
zum Tragen kommen konnen. Andererseits wird erreicht, dass sich die Men-
schen in diesem Land mit den Grundséitzen und Méglichkeiten eines demokra-
tischen Gemeinwesens besser identifizieren und Verantwortung iibernehmen.
In diesem Sinne haben die Kooperationsvereinbarungen einen konkretisieren-
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den Charakter: Die Partner verpflichten sich, im Rahmen des Handlungskon-
zepts am Aufbau und an der Stabilisierung demokratischer Strukturen sowie
an der Zuriickdringung demokratiefeindlicher Einstellungen mitzuwirken.
Die Landesregierung wiederum verpflichtet sich, auf der Grundlage des Hand-
lungskonzepts und im Rahmen ihrer finanziellen Moglichkeiten, die Partner
zu beraten, zu férdern und auf vielfiltige Art und Weise zu unterstiitzen. Das
Thema Rechtsradikalismus muss ,aus seiner politischen Nischen- und Rand-
standigkeit” (herauskommen), ,erforderlich ist der Streit fiir eine angemessene
dffentliche Infrastruktur, fiir mehr Demokratie und Toleranz gerade auch in
jenen Institutionen, die unseren Alltag prigen™®.

Kooperationsvertrige sind bisher u.a. geschlossen worden mit dem Lan-
dessportbund (LSB), dem Deutschen Gewerkschaftsbund und seinen acht in
Brandenburg titigen Einzelgewerkschaften, dem Landesjugendring, den in
der LIGA zusammengeschlossenen Wohlfahrtsverbinden, der Krankenkasse
AOK, dem Landkreis Elbe-Elster. Mit Institutionen aus weiteren gesellschalftli-
chen Bereichen gibt es Kontakte oder stehen Kooperationsvereinbarungen vor
dem Abschluss, etwa den Tourismusverbdnden und kommunalen Gebietskor-
perschaften. Insbesondere Wirtschafts- wie auch Tourismusverbéinde im Land
Brandenburg haben erkannt, dass Toleranz auch ein bedeutender ,Standortfak-
tor* ist.

Zur Umsetzung des Handlungskonzeptes sind im Land Brandenburg jahr-
lich 1.131.400 Euro im Haushalt veranschlagt. Diese Mittel werden zur konti-
nuierlichen Unterstiitzung der vier wichtigsten landesweit titigen Partner des
Handlungskonzeptes verwandt,

Hingewiesen worden ist bereits auf das ,Aktionsbiindnis gegen Gewall,
Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit“; Es ist ein landesweit titiger
Zusammenschluss von Partnern unterschiedlichster Weltanschauungen und
gesellschaftlicher Organisationen (Kirchen, Gewerkschaften, Jugendverbénde
etc.) mit Netzwerkcharakter, die sich {iber ihre je spezifischen Ziele hinaus einig
sind in ihrem Engagement gegen Rechtsextremismus. Mitglieder im Aktions-
biindnis sind aber auch lokale Netzwerke, Vereine und zivilgesellschaftliche
Biindnisse sowie Einzelpersonlichkeiten, die mit ihrem gesellschaftspolitischen
Engagement die Ziele des Aktionsbiindnisses verbinden und vor Ort vermit-
teln. Das Aktionsbiindnis ist eine wichtige Plattform zur Abstimmung und
Biindelung der zivilgesellschaftlichen Krifte in Brandenburg im Kampf gegen
Rechts. Es wird von der Landesregierung als kompetenter Mitstreiter und un-
abhingiger Kooperationspartner bei der Umsetzung des Handlungskonzepts
geschitzt. Die Landesregierung tiberldsst dem Aktionsbiindnis fiir seine Ge-
schiftsstelle zusitzlich Personal und Raume.
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Als unentbehrlich fiir die Umsetzung des Handlungskonzepts in den vergange-
nen Jahren hat sich auch das Mobile Beratungsteam (MBT) erwiesen. Das MBT
hat iiber Jahre Strukturen geschaffen und ausgebaut, indem es bei seiner Bera-
tungsarbeit einen gemeinwesenorientierten und systemischen Ansatz verfolgt.
Als professionelle Beratungsinstanz unterstiitzt und fordert das MBT die Fes-
tigung demokratischer Einstellungen sowie das Engagement von Biirgerinnen
und Biirgern fiir ihr Gemeinwesen nach dem Prinzip ,Hilfe zur Selbsthilfe. Es
gibt derzeit sechs regional wirkende MBTs im Land Brandenburg. Getragen
werden sie von ,,demos — Brandenburgisches Institut fiir Gemeinwesenberatung”
in Potsdam.

Weiterhin werden die Regionalen Arbeitsstellen fiir Auslinderfragen, Jugend-
arbeit und Schule (RAA Brandenburg) im Rahmen des Handlungskonzepts von
der Landesregierung unterstiitzt, auch sie gibt es an sechs Standorten. Die Lan-
desregierung betrachtet neben der kommunalen Beratung und der schulbezo-
genen Arbeit ebenso die Bildungsarbeit fiir Weltoffenheit und Toleranz sowie
die Unterstiitzung der Integration von MigrantInnen als wichtige Aufgaben der
RAA, die dafiir zusatzlich noch durch die Integrationsbeauftragte des Landes
finanziert werden, mit Mitteln von knapp 300.000 € Personal- und Sachkosten
jéhrlich fiir die eingesetzten Sozialpiddagoglnnen.

Fiir die Landesregierung gleichermaflen bedeutsam ist seit Jahren die ef-
fektive Unterstiitzung von Opfern rechtsextremer Straf- und Gewalttaten. In
Brandenburg wurde hierfiir durch den freien Triger ,Opferperspektive e. V.*
ein spezifischer Beratungsansatz entwickelt, der inzwischen allgemein aner-
kannt ist.

Der Koordinierungsstelle selbst stehen seit 2005 ferner Lottomittel — zur-
zeit 220.000 Buro jahrlich - zur Forderung von Projekten Verfiigung. Einzelne
Projekte werden im Rahmen der Umsetzung des Handlungskonzeptes aber
auch durch Haushalts- wie Lottomittel der Ministerien® unterstiitzt. — Aufler
diesen vielschichtigen praventiven Ansitzen zur Starkung des sozialen Zusam-
menhalts sind auch RepressionsmafSnahmen Bestandteil eines ganzheitlich zu
verstehenden Handlungskonzepts'®. Dazu gehoren im Wesentlichen die konse-
quente Aufrechterhaltung eines massiven Aufklarungs- und Verfolgungsdrucks
durch Polizei und Verfassungsschutz sowie exekutive Mafinahmen gegen iden-
titatsstiftende Veranstaltungen und Zusammenschliisse (Rechts-Rock-Konzer-
te, Verbote sog. ,Kameradschaften), ohne diese an dieser Stelle im Einzelnen
auffithren und beziffern zu kénnen,

2007 hat zudem die Bundesregierung ein neues Programm ,,Jugend fiir Viel-
falt, Toleranz und Demokratie - gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit
und Antisemitismus® aufgelegt. Kommunen, Landkreise oder Zusammenschliis-
se von Gebieteskorperschaften kénnen im Férderschwerpunkt ,,Entwicklung
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integrierter lokaler Strategien” Mittel fiir lokale Aktionspline beantragen. Die
Koordinierungsstelle wird dafiir sorgen, dass die Kommunikation der Betei-
ligten untereinander und mit dem Land zustande kommt, um unter landes-
spezifischen Gesichtspunkten die Unterstiitzung des Bundes im Kampf gegen
Rechts auch optimal fiir das Land Brandenburg nutzen zu kénnen. Das wird
zumindest in den kommenden drei Jahren eine wichtige Aufgabe sein, die die
Koordinierungsstelle zusétzlich wahrnehmen wird.
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